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Rélunk

A mlhelytanulmany (working paper) m(faja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhet6vé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakértdi kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandd szovegben szereplé
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozdsi és Kormanyzastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabdlyozdasi és Kormanyzastani
Kutatoml(ihely kiildetéséhez kapcsolddé teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatdsi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekuldéssel a szerz6k véllaljdk, hogy a ml megirasakor az akadémiai Gszinteség
szabdlyai és a tudomanyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektordlas.

A mifaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozo terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tdl varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
m{ivet oldalszdamozdassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekiildéssel hozzdajarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegylik, tovabba villalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges szoveg
megjelenési helyérdl a szerkeszt6séget legkésd egjelenésse 6ben értesiti.
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Hoffman Istvan — Kadar Pal*

A KULONLEGES JOGREND ES A VALSAGKEZELES KOZIGAZGATASI JOGI
KIHiVASAI |.

Jelen tanulmdny célja, hogy az elmult évtizedig a kézjog ,peremteriileti
kérdéskérének” tekinthetd, de a 2010-es évek kdzepétdl, s kiilébndsen a 2019 végén
indulé COVID-19 vildgjarvanytdl kezdédben a kutatdsok egyik kézponti témdjavad valo
kilonleges jogrendi kérdéskdrt, méghozzd annak a kézigazgatdsi jogi vetiileteit
réviden dttekintse. EIGljaroban megjegyezziik, hogy természetesen terjedelmi okokbdl
ennek az irdsnak nem lehet a célia a kiilénleges jogrendben alkalmazandod
kézigazgatdsi jogalkotds minden felmeriil6 kézigazgatdsi jogi dogmatikai
problémdjdnak a teljes kérli megvdlaszoldsa, hanem csupdn a legfontosabb,
kézigazgatdsi jogi kérdések dttekintésére koncentrdl egyfajta problématérkép
felvdzoldsdval, amely a késébbi elmélyliltebb kutatdsok alapjdul is szolgdlhat. Ezért
értelemszeriien a munka tébb ponton is vdzlatos, az egyfajta kiinduldpontként
szolgdl, az elsésorban jogdogmatikai kutatdsi mddszer alkalmazdsdval, de
eredményei tovdbbi, jogdogmatikai és empirikus mddszertanu kutatdsoknak is az
alapjdul szolgdlhatnak.

Irésunkban a kiilénleges jogrend dltaldnos kérdéseinek révid elemzését, valamint a
kérdéskér nemzetkézi dGsszehasonlito elemzésé Hveto kézigazgatdsi jog
szemsz6gébdl és a kbzigazgatdsi tevg segek szemsz6gébdl vizsg
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A kivételes hatalom — a szikségszerlien megjelend veszélyekre is tekintettel — a kartalis
alkotmanyok id6szakdban az alkotmanytorvényekben is megjelent, altaldban azok utolsé
rendelkezései kozott. Vordos Imre — Jakab Andrasra hivatkozva — kiemeli, hogy ez
rendszertanilag egy helyes megkozelités, hiszen ez a szabdlyozas a ,békeidei”, ,,normal”
m(kodés altalanos szabélyaihoz képest egyfajta lex specialisnak tekinthetd.* A kivételes
hatalom, kivételes jogrend alkalmazasara ugyanis akkor keriilhet sor — s ebben valamennyi
modern dallam kozjogi rendszere nagyjabdl azonos megkdzelitést alkalmaz — ha az ,allam
fennallasat, vagy a kozbiztonsagot, kdzrendet érinté komoly veszélyekkel keriil szembe,
melyek ... az alkotmany »normélis« miikodési szabalyaival, lehet8ségeivel nem kezelheték”.”
A jogallami alkotmanyoknak egyértelmien rendezni kell ezeket a kiildnleges szabalyokat is,
hiszen ezek hidnya bizonytalanna teszi az ilyen valsagos helyzetek kezelését. Vords Imre is
kiemeli, hogy ezen kiilonleges szabdlyok els6dleges célja az, hogy az altaluk kindlt sajatos
eszkozokkel minél el6bb elharithassak az adott allam |étét, miikodését fenyegets helyzetet,
igy minél el6bb vissza lehessen térni a kdzjogi lex generalishoz, az altalanos allami m(ikodés
rendjéhez. Voros Imre kiemeli ennek a helyzetnek a paradox jellegét: azaz az alkotmanyos
rend eltér az 3ltaldanos mikodéstdl, |ényegében szamos szabalyat figyelmen kivil hagyja,
annak érdekében, hogy a veszélyt mihamarabb lekiizdjék, s visszatérhessenek a ,normalis”
mUkodéshez. Ez a paradox helyzet teszi azonban az alkotmanyos szabalyok szerves részévé
ezt a szabdlyrendszert, hiszen ezek célja az altalanos alkotmanyos rend biztositasa.®
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adott allamok hadseregének a kiilonleges jogrendet kivaltd valsaghelyzet kezelésébe torténd
bevondsat. A modern alkotmanyos jogallamokban a hadseregek els6dleges feladata ugyanis
az adott allam kiils6 védelmének biztositasa, a kdzrendet ugyanis dltaldban erre hivatott,
kiilén szervezetek tartjdk fenn. Eppen ezért a fegyveres erék kdzrendvédelmi alkalmazaséra
csak ilyen, valsaghelyzetekben kerilhet sor.

A kivételes jogrendet a nemzetkdzi jogi szabalyozds is ismeri: a nemzetkozi emberi jogi
egyezmények korében szélnak errél a kérdésrél. A fenti egyezmények is elismerik annak a
lehet6ségét, hogy bizonyos esetekben az egyezményekben garantdlt emberi jogok
gyakorlasat korlatozzak, illetve bizonyos jogok gyakorlasat felfiiggesszék. Igy a Polgéri és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 4. cikke kimondja, hogy a , nemzet létét
fenyeget6 és hivatalosan kihirdetett szlikségallapot idején” bizonyos alapjogok gyakorlasa
felflggeszthet6 (az Egyezségokmany rogziti, hogy melyek esetében nem képzelhetd el
korlatozas). Ez egyfajta sajatos derogdcidnak tekinthet6, igy az ezt alkalmazd félnek a
korlatozasokat be kell jelentenie az Egyeslilt Nemzetek Szervezete fétitkaranak — igaz, a
bejelentés elmulasztasanak csak nagyon szlk korben vannak kovetkezményei. Hasonld
megoldast alkalmazott az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény is, amely ,hdboru vagy a nemzet
[étét fenyegetd mas rendkivili allapot” esetén teszi lehetévé — az Eurdpa Tandcs f6titkaranak
torténd bejelentést kdvetden a kildnleges jogrendhez kot6dé alapjogkorlatozast.!! Az egyes
allamok szuverenitdsara figyelemmel a bels6é hatalomgyakorlas atalakitasaval kapcsolatban
nem jelennek meg szabalyok.
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tgy — jelolték ki ennek a rendkiviili beavatkozdsnak a kereteit. A Legfelsé Birdsag altal
kidolgozott dogmatikai keretek kozott az elnok kiilonleges jogrendben torténd intézkedési
lehet6ségeit a mdasodik vildghaboris jogalkotast kdvet6en, jelenleg egy kiilon torvény, az
1976-0s National Emergency Act (NEA) hatarozza meg részletesen.®> Az amerikai rendszer
érdekessége, hogy a fegyveres védelem mellett a jarvanylgy, tovabba a természeti és ipari
katasztréfakkal kapcsolatos kérdések is hangstlyosabban megjelennek.’ Egyes nyugat-
europai és a kozép-eurdpai demokracidkban hasonléan jellemzéen a rendkivili jogrendre
vonatkozo generdlklauzuldk rendezik a kozigazgatds rendkivili helyzetekben torténd
beavatkozdsanak alkotmanyos kereteit, amelyeket jellemz6en az dgazati torvények toltenek
meg tartalommal, igy dgazatonként részben eltéré megkozelitések alakultak ki.*

A mdsodik — az un. kontinentdlis — modellbe azok az orszagok tartoznak, amelyek
alkotmanyos szabdlyai részletes rendelkezéseket tartalmaznak a kilonleges jogrenddel
Osszefliggésben, pontosan kijelolik azok kereteit, meghatdrozzak bevezetésik,
megszlintetésiik eljardsi és anyagi szabalyait, részletesen kijelolik az egyes allamhatalmi
szervek tobbletjogositvanyait. Ebbe a korbe tartoznak egyértelmien a kelet-k6zép-eurdpai
allamok, igy a visegradi egylttm(ikddés allamai is. A szakirodalom azt emeli ki, hogy az
érintett orszagokban sok esetben a korabbi diktatorikus rendszerekben megélt tapasztalatok
miatt kerilt sor a lényeges szabalyok pontos meghatarozasara.’® A kontinentalis
rendszerekben a torténelmi tapasztalatok mellett altalaban szlikebb korben teszik lehetévé a
fegyveres erdk alkalmazdsat a kdzrend, kozbiztonsdg fenntartdsaban. Ez kilondsen igaz a
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eurdpai allam, a csend6rséghez hasonld intézményt alakitottak tobbek kozott
Olaszorszagban, Spanyolorszagban, Portugalidban és Goérogorszagban is.'” Mindezekre
tekintettel ezen orszagokban a fegyveres er6k alkalmazasdra csak kivételesen, a kiilonleges
jogrend mindsitett eseteiben kertiilhet sor.

Mas orszagokban a fegyveres er6k alkalmazdsanak lehetGsége szélesebb, azonban kozos
elem, hogy ez daltaldban a belsé rend fenntartdsdval Gsszefiiggé rendszerek kapacitdsainak
korlatozottsdgdval fiigg Ossze. A belsé rend védelmét szolgdld egységek létszamat és
kapacitdsat — bar bizonyos tartalékokkal — azonban mégis a ,normal”, ,békeidei” mikodés
igényeire figyelemmel tervezik az egyes dallamok. Bizonyos sajatos helyzetek azonban
kapacitashianyt idézhetnek el6 a rendvédelmi szervek miikddésében. igy példdul a hadsereg
alkalmazasara kerilt sor Franciaorszagban és Olaszorszagban is a 2015/16-os id&szakban,
els6sorban a terrorveszély elharitasaval o0sszefliggésben, valamint ugyanezen idészakban a
hatarrendészet feladatainak ellatasba is bevontdk a hadseregeket a tomeges bevandorlasi
(migraciés) nyomas ala keriilt rendészeti szervezetek tulterheltségének csokkentésére.

2. A kiilonleges jogrendi szabdlyozds nemzetkézi mintdi és a hazai
szabdlyozas fejlodése
2.1. Nemzetkozi mintak

A fenti alapvetéseken tul célszer(i némi kitekintést
szabalyozas eurdpai mintairdl. '
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https://www.yalelawjournal.org/pdf/289_jz567rmk.pdf

2.1.1. AKkiilénleges jogrendi szabalyozas szignifikansan nem jelenik meg az
alkotmanyban

Ezen orszdgok esetében a jogfejl6édés olyan mddon ment végbe, amelynek
eredményeképpen az alaptorvényi szabdlyozas egyaltaldn nem, vagy csak minimalis
részletezéssel jeleniti meg a kuldnleges jogrendi helyzeteket?® és a kulénleges jogrendi
mUikddés valamely alacsonyabb szint(i szabdlyozas alapjan lehetséges. Példaként emlithetjik
az osztrak, belga, cseh, ciprusi, dan, finn, luxemburgi vagy a svajci szabé\Iyozé\st.21

A szabdlyozas teljes mélységl feldolgozdsanak igénye nélkll, az osztrak megoldas az
Alkotmanyban természeti katasztréfa, hdbord és mds vészhelyzetek esetében elsédlegesen a
szovetségi elnokét ruhdzza fel rendkivili  jogositvanyokkal,”> amely értelmében
,koztudomadsu, a nyilvanossag szamara jovatehetetlen kar elhdritasa érdekében a Nemzeti
Tanacs hatdrozathozatalat igénylé intézkedések azonnali meghozatala olyan idépontban
valik szikségessé, amikor a Nemzeti Tanacs nem Ulésezik, nem tud id6ben 6sszelilni, vagy
tevékenységében fels6bb hatalom dltal akadalyozva van, a szovetségi elnok a szovetségi
kormany javaslatdra sajat, vagy annak felel6ssége mellett meghozhatja ezeket az
intézkedéseket, ideiglenes, torvénymaddositd rendeletek utjan.”

A szabdlyozas azt is elGirja, hogy az igy hozott valamennyi rendeletet haladéktalanul a
Nemzeti Tanacs elé kell terjeszteni, amely négy héten beliil vagy egy megfelel6 szovetségi
torvényt hoz, vagy hatdrozatban irja el6, hogy a szovetségi kormany helyezze hatalyon kivdl
a rendeletet. Ez utobbi esetben a szdvetségi kormany kételes eleget tenni a déntésnek.?
Lényeges garancidlis szabdly, hogy a rendkiviili jogalkotds kdrében hozott rendeletek nem
eredményezhetik a szovetségi alkotmanytirué rendelkezése itadsat, sem a
Szovetség dllanddé anyagi megterhelé a tartomanyok, korzetek és 2oek, az
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Osszefligg6 hataskort, korlatozhatja a bankbetétekbdl torténd pénzeszkozdk kivonasat,
nemzetvédelmi okbdl megtilthatja barmely termék kiilféldre szallitasat és felfliggesztheti a
polgdri jogi és gazdasagi kotelezettségek teljesitését, ezen hataskorei egészét vagy egy részét
meghatarozott kozigazgatasi vezetSkre &t is ruhazhatja.”®

Daniaban a kiilonleges jogrend alkotmanyos szinten szabélyozatlan. A dan alkotmany® 23.
cikke tartalmaz ugyan rendelkezést a rendkivili allapottal (varatlan, kilondsen veszélyes
esemény vagy helyzet) kapcsolatban, de ennek tovabbi részletszabalyai nem jelenek meg.

A szabalyozas alapjan a kiraly akkor jogosult ideiglenes szabalyokat elrendelni, amikor a dan
parlament nem Ulhet 6ssze, azonban ezeket egyidejlileg be kell terjeszteni a parlament elé
is, amely azt megerGsiti vagy elutasitja, arra azonban nincs rendelkezés, hogy miként
hosszabbithaté vagy szlintethet6 meg a kiilonleges jogrend, illetve milyen alkotmdanyos
intézmény garantélja a visszatérést a normal jogrendbe.*

A finn alkotmany®' ugyan az alapjogok korlatozhatésagardl rendelkezik a kiilonleges jogrend
kapcsan, a részletes esetkoréket azonban a vészhelyzeti jogkdrokrél szolé térvény®? és a
hadiallapotrdl szdl6 torvény®® hatarozza meg. A finn szabalyozas kdveti a fokozatossag elvét,
hadidllapotot kihirdetni csak abban az esetben lehetséges, ha a vészhelyzeti intézkedések
nem alkalmasak a helyzet kezelésére. A rendkivili intézkedéseket tartalmazod
kormanyrendeleteket haladéktalanul az Orszaggy(ilés elé kell terjeszteni, amely donthet a
rendeletek érvényességérél.**

A ciprusi alkotmanyos szabélyozés3 sem nevezhet§ komplexen reszletezonek a kilénleges
jogrend kapcsan. Az alaptorvény nevesiti a veszélyhglyze edések és a hadidllapot
intézményeit, amelyekrél a Képvisel6haz dgmtazonban a koztarsasag elnORengs az alelndk
vétdjogot gyakorolhat a rendkivili jogfendi intézked lett, ennylben azOkgnem a
rend6rség vagy a csenddrség @p@rmal mika es?ﬁtr e@w intézkede
meghozataldra a MinisztertapéCs jogosult csan részletszabalyo lk je
alkotmanyos szinten,®’ taIaI rendelkezest a kqunI
meghosszabbithatdsagar,
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hatalmi egyensuly a parlament, a kormany és az allamf6 kozott, sem pedig arrdl, hogy az
alkotmany miként garantélja a visszatérést a normal jogallami keretek kozé.*®

Luxemburgban a kilonleges jogrend alkotmanyos szinten szabdlyozatlan, kizardlag a
nagyherceg kapcsan jelenik meg rendelkezés,*® aki jogosult dontést hozni hadiizenetrdl és a
haboru besziintetésérél, amennyiben erre a Képvisel6haz felhatalmazta.

Svdjcban a kilonleges jogrendi szabdlyozas nem csak alkotmanyos-, de alacsonyabb
jogforrdsi szinten sem létezik, a két vildghdbord soran kimunkalt kivételes jogrend
parlamenti felhatalmazdssal, annak akadalyozottsaga esetén anélkiil teljesen szabad kezet
ad a végrehajtd hatalomnak a kilonleges helyzetekben sziikséges intézkedések megtételére.
%0 A szabalyozis hidnya torténeti okokra vezethetS vissza, kifejezett cél a mdésodik
vildghdbord 6ta fenndlld kormdnyzati jogositvany a védekezés lehet6ségének ilyen fajta
korlatlansagara. Az alkotmdny ugyan szamos helyzetet nevesit, amely kilonleges
jogrendként volna kezelheté — ,belbiztonsdgot érint6 kilonds fenyegetés”, ,rendkiviili
helyzet”, ,kivételes helyzet”, ,katasztrofa”, ,a bels6 és kiilsé biztonsagot sulyosan érinté
zavargas” — ezek azonban nem alkotnak egységes rendszert és nincs konkrét szabaly az ezek
kapcsan meghozhaté intézkedésekre.**

Csehorszagban a kilonleges jogrendre vonatkozd szabalyozas sajatosan jelenik meg, az
ugyanis — a hadidllapot kivételével — nem az alkotmanyban, hanem a cseh allam
biztonsagardl sz6lé alkotmanytérvényben®? kapott helyet. Ezen jogszabalyok a szabalyozas
alkotmanyos szintjének tekintend6k, azonban formdlisan nem az alkotmany részeként
jelennek meg43 A sajatos szabalyozasi megoldas eredményeként a cseh szabdalyozas
meglehet6sen részletes* és alapos ezzel menetet kepe gvetkezd alcim
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cizellaltsaggal jelenik meg az alkotmanyos szinten. Az eurdpai példakat vizsgalva, itt
jelenithetjik meg a balti allamok, Bulgdria, Franciaorszdg, Malta, Hollandia, Romadnia,
Szlovdkia, Szlovénia, Olaszorszag és Svédorszag példdjat, amelyek esetében a szabdlyozas az
alkotmdnyos szinten mar tulmutat a kilonleges jogrend mint lehet6ség megemlitésén.
Mindemellett az olyan orszagok esetében, mint Németorszag, Spanyolorszdg, Gorogorszag,
Lengyelorszag, Portugalia vagy hazdnk, a szabdlyozas részletezettsége olyan mértékben
kiterjedt, amely adott esetben az allamszervezet kilonleges jogrendi mikodésének
szélsGséges elneheziilését is eredményezheti, kivald célpontot szolgaltatva egy esetleges
lawfare®® tdmadasnak. Figyelemmel tanulmanyunk terjedelmi korlataira, ezen alcim alatt
targyalt orszagok esetében nem ismertetjik a részletes szabdlyozast, azonban a tovabbi
kutathatdsag érdekében a vonatkozd f6bb szabdlyozdk elérhetfségét tiintetjuk fel.

Esztorszagban a kilonleges jogrend szabdlyozasa az alkotmanyban®’ és térvényi szinten® is
megjelenik. Hadidllapotban és szilikségdllapotban a rendkivili intézkedési jog a kormanyé,
amely hadiallapotban kiegészil azzal, hogy a miniszterelnok a kormanyhoz képest is
felruhdzhato rendkivili jogkorokkel.

Sajatos megoldds, hogy torvényi szinten rendkiviili intézkedési jog biztositott a hadsereg
parancsnoka szamara is a kilonleges jogrendnek nem mindGsilé ,megerésitett védelmi
felkésziltség” esetén, aki indokolt esetben akadr a kormany utasitdsait és a torvényeket is
figyelmen kiviil hagyhatja a védelmi eréfeszitések érdekében.*

A komplex szabalyozas a kiilonb6z6 kilonleges jogrendi esetkdrok elrendelésétél kezdve, a
kihirdetésre jogosulton keresztiil, az egyes intézkedések meghozatalara jogosultak
meghatdrozasan és ezek tartalmdnak alkotpadé ivali jogrend
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veszélyek esetére, amely az allamot, a tarsadalmat, a kornyezetet, a gazdasagi biztonsagot
vagy az emberi egészséget vagy az életet sulyosan veszélyezteti.

A litvan alkotmany® kétféle kilénleges jogrendi helyzetet ismer. A rendkivili allapot az
allam szuverenitdsdt vagy terlleti integritdsat veszélyeztet6 fegyveres tdmadds esetén
hirdetheté ki, a szlikségdllapot elrendelésére pedig az alkotmanyos rend és az dllam
rendjének fenyegetettsége esetén van lehet8ség. Az alkotmany rendezi a kihirdetés eseteit,
a parlament dontési akaddlyoztatdsa esetén kovetendd szabdlyokat, a kilonleges jogrend
id8szakaban nem korlatozhaté alapjogokat és kiilon rendelkezés garantalja, hogy az
alkotmany ilyen eljarasban nem maddosithatd. Arra vonatkozo rendelkezés is rendelkezésre
all, hogy a szlikségallapot legfeljebb hat hdnapra hirdethetd ki.

Bulgaridban az alkotmany>® a rendkivili dllapot és a sziikségallapot kiilonleges jogrendi
helyzeteket jeleniti meg, a Nemzetgy(ilést — akadalyoztatasa esetén a koztarsasag elnokét —
hatarozza meg a kihirdetésre jogosultként,”” nevesiti a fel nem fiiggeszthetd alapjogokat.

A francia jogrend az alkotmany>® szintjén a koztarsasagi elnok kildnleges jogkore (pouvoirs
exceptionnels), az alkotmény és a nemzetvédelmi térvény> szintjén az ostromallapot (état
de siege), a sziikségallapotrdl sz616 torvény® keretein belil a sziikségallapot (état d’urgence)
jogintézményeivel szabdlyozza a kilonleges jogrendet. A kivételes jogalkotasi felhatalmazas
cimzettje az els6 esetben a koztarsasagi elndk, a tovabbi két esetben a Minisztertandcs,
amely a szikségallapotot vagy az ostromallapotot csak a Parlament hozzdjarulasaval
tarthatja fenn 12 napon tul. Az egyes esetek kihirdetésének feltételeinek fennallasat az
Alkotmanytanacs ellendrizheti. Erdekesség, hogy a sziikségallapotra vonatkozé szabalyozas
még az 1958-as alkotmdanyt megel6z6en szile®€tt, meégsem kerl g,.az alkotmany
szovegébe, de deregulacidjara sem kerUlps80r, tényleges alkalmazasara azonban szamos
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kiils6 biztonsag fenntartasa érdekében. Hadiadllapotot csak a Parlament elGzetes
joévahagyasaval lehet kinyilvanitani. A kilonleges jogrendi részletszabalyozas a haborus
allapotrol sz616%* és a kilonleges helyzetekrdl sz616% torvényekben kapott helyet.

Romania alkotmanya®® a koztarsasagi elnok rendkivili intézkedési jogkdrét megalapozé
ostromallapot, slrg&sségi dllapot fogalmakkal operdl, amely mellett kilon nevesiti a
parlament altal deklaralt hdboru és a részleges vagy teljes mozgdsitds intézményeit is. Ez
utobbi egyfajta felkészlilési id6szak a fegyveres er6k alkalmazdsara. A védekezéssel és a
biztonsaggal 6sszefliggésben a kdztdrsasagi elnok altal vezetett Legf6bb Honvédelmi Tanacs
(Consiliul Suprem de Aparare a Tarii) kap sajatos jogositvanyokat.

Szlovakia alkotmanyaban®’ a kilénleges jogrendre vonatkozé &ltaldnos szabalyok — haboru
(vojna), hadiallapot (vojnovy stav), rendkivili allapot (vynimocny stav) és veszélyhelyzet
(nudzovy stav) — kaptak helyet, a részletszabalyozds az 4allam biztonsagardl sz6lé
alkotmanyos torvényben® taldlhaté. Toérvényi szinten keriilt meghatdrozasra a kilonleges
jogrenden kivili krizishelyzetek kezelése® és a lakossag polgari védelme.”

A szlovén alkotmany’* két kildnleges jogrendi helyzetet kildnboztet meg, a hadidllapotot és
a rendkivili allapotot. Rendkivili allapotot akkor kell kihirdetni, ha jelentés és altalanos
veszély fenyegeti az allam |étét. A kllonleges jogrendi szabalyozas jogositottja a kdztarsasag
elndke, aki a Nemzetgy(ilés akadalyoztatdasa esetén a Kormany javaslatara torvényerejl
rendeleteket adhat ki.

Olaszorszagban az aIkotmany kizardlag a hadidllapotrol rendelke2|k Ennek kinyilvanitasara
a Parlament jogosult, amely egyben felruhazza likséges intézkedések
megtételére, torvényerejli rendelet alkotasase” torvényerejt’j rendelete ell mutatni
a parlamentnek, amely azt torvény f Jaban meger nne anyaban 60 n
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Németorszag esetében az alkotmany’® két kilonleges jogrendi idészakot szabélyoz a kiilsé
biztonsag kapcsan expressis verbis ,feszlltségi” helyzet (Spannungsfall) és védelmi helyzet
(Verteidigungsfall) néven,”” valamint tovabbi két esetben hasonléan rendkivili eljarasokat
tesz lehet6vé belbiztonsagi szm’jkséghelyzetben78 és katasztréfahelyzetben.79 A szabalyozas
mar az alaptorvényi szinten is meglehet6sen kiterjedt és preciz, ehhez kapcsolodik még
szamos tovabbi, az dllammikodés folyamatossagat biztositd jogszabaly, amelyek 6sszessége
alkotja a német ,Biztonsagi t(’jrvények”80 rendszerét, meghatdrozva a szovetségi
tartomanyok és a szovetségi dllam kozti egylttm(kodés és feladatmegosztas szabdlyait is. A
kiilonleges jogrendi jogalkotds felhatalmazottja alapvetéen a kormany, a szOvetségi
kancellar.

Spanyolorszag aIkotmémya81 a kormany altal kihirdetett riaddkésziiltség (el estado de
alarma), illetve szikségdllapot (el estado de excepcion), valamint a Képvisel6haz altal
elrendelt rendkivili allapot/ostromallapot (el estado de sitio) helyzeteket nevesit.2> A
spanyol rendkivili dllapot a kils6 fegyveres fenyegetésen tul a belbiztonsagi kihivasok
kezelésének lehetGségét is magdban foglalja. A riaddkésziltség az dllam mikodését sulyosan
zavard természeti, vagy ipari katasztrofa, illetve egészségligyi valsdag kezelését és a
kdzszolgaltatdsok esetleges megbénuldsdnak kezelését biztositja. Szlkségdllapot
kihirdetésére a polgarok alapvet6 jogainak és szabadsagainak gyakorlasat, a demokratikus
intézmények mlkodését, a nélkllozhetetlen kdzszolgaltatasokat vagy a kozrendet sulyosan
veszélyeztetd esetekben kerilhet sor.®2 A killonleges jogrendben a kormany jogosult
torvényerejii rendeletek megalkotasara.®

A gorog aIkotmany kizarélag az ostromallapoto
haboru, kils6 veszély vagy a nemzetbiztonsé® kozvetlen fenyegetettsege mia

valamint a demokratikus allamrend egdontese T 'egyv amcsmy
kormany javaslatdra a parlamen kadalyl)zt kozt é — hirdet
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javaslatara torvényerejli rendeletet adjon ki, melyet a parlamentnek legkés6bb harom
hénapon beliil meg kell ergsitenie.?’

A lengyel alkotmany®® harom esetét kilénbozteti meg a kilénleges jogrendnek. Ezek a
minisztertandcs altal kihirdetett katasztrofahelyzet, illetve a szlikségdllapot és a hadi dllapot
(statarium),®® melyeket a koztarsasagi elndk hirdet ki és a parlament erésit meg. A rendkiviili
jogalkotds jogositottja mindhdrom esetben a minisztertanacs. A szabalyozds tovabbi szintjeit
is figyelembe véve a kilonleges jogrendi szabalyrendszer a lengyel jogrendben rendkivil
Osszetett és részletes.”

Portugalia vonatkozasaban az alkotmany®* a sziikségallapot és az ostroméllapot intézményét
nevesiti, melyek kihirdetésére a koztarsasdg elnokének a kormannyal valé konzultacidt
kdvetden, a parlament jévahagyasaval van lehet8ség és 15 naponként felul kell vizsgalni.?> A
rendkivili jogalkotds kizdrdélagos jogositottja a palament, a végrehajtdsi rendeleteket a
kormany bocsétja ki.”?

A fentieket Osszevetve megallapithatd, hogy az eurdpai orszagok szabdlyozasa jelentGsen
eltér. Mind a széba johet6 kulonleges jogrendi esetek szamdaban, mind megnevezésben és a
szabélyozas részletességében, mélységében is. Ahogy arra Khakee ramutat,®® ennek oka
els6dlegesen a torténelmi tapasztalatokban keresendd. Azon orszdgok, amelyek legujabb
kori torténete diktatérikus rezsimekkel terhelt — mint példdul Németorszag, Spanyolorszag
vagy egyes kozép-kelet eurdpai orszagok — alkotmanyos szinten jellemz&en részletesebben
szabalyozzdk a kiilonleges jogrendet, mig a legtobb , nyugati” orszag esetében a szabalyozas
cizelldltsaga elmarad ezektdl, vagy egyaltalan nem rendelkezik a temarol alkotmanyos
szabaly. Egyes esetekben csak a parlamenti do al felgyorsitas
ugy delegalnak jogalkotdsi jogkort rehajté hatalom gyakorléjanak,

parlamentnek meghatarozott id6n I meg kell erﬁﬂ'e e a E Ggﬁashoz

szabdlyozasi megkdzelités nem nomthatp

kiilo Mogrendl

2.2. Az Alaptérv

& Gorogorszag alk@tmanya 44. cikk b ’

8 A Lengyel Kdztarsasa 3 g > i y sejm.gov.pl
. , , MNeikk g

Gmmary; in Lawiand Emierg

% BSvebben lasd: E and- ecut|
Comparative Overvi RUle of Lawtunder Extreme Co Haifa 2016. p
207. Emergency Law

_Final-"19 016.pdf -4&008le Drive

ot A Portugél Kt'oztérsa RTUGUESA

% KHAKEE i.m. 8. p



http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm
https://drive.google.com/file/d/0B89NozPtmZrEdVFlbFQ4MzJVQkE/view?pref=2&pli=1
https://www.parlamento.pt/sites/EN/Parliament/Documents/Constitution7th.pdf

fékek és ellensulyok rendszere idGlegesen, a hatékony védekezés érdekében megbonthatd
legyen, egyes alapvetS jogok korlatozhatéak legyenek.” Ha az 1949. évi XX. torvény
rendelkezéseit vizsgaljuk, talan érthetd is, hogy miért nem tartalmazott ezzel kapcsolatban
egyetlen rendelkezést sem az eredeti széveg. Csak 1972-ben jelent meg az Alkotményban®®
az Elnoki Tandcs azon felhatalmazdsa, amely habord vagy az allam biztonsdgat sulyosan
fenyegetd veszély esetén lehet6vé teszi rendkivili hataskorrel felruhazott Honvédelmi
Tandcs megalakitdsdt, de a szabalyozds csak a rendszervaltast kdvetGen egésziilt ki az
alapvetd jogokra vonatkozd azon rendelkezésekkel, amelyek az igy megjelend rendkiviili
hatdskort behataroljdk, jogdllami szempontbdl is elfogadhatd garancidlis intézményes
megoldast biztositanak.

Ahogy arra Till’’ ramutat, az 1989-es szabalyozas megkozelitése e vonatkozasban a német
mintat kovette, a mindsitett idészakok eseteit elkilonitetten, alkotmanyos targykorként
jelenitette meg, majd ezen alapvetésekre épitve szabalyozta a tovabbi részleteket torvényi
szinten®®

Az 1989. oktdber 23-dan hatdlyba lépett alkotmanyszoveg mdr nevesiti azt a harom
kiilonleges jogrendi kategdriat, a rendkiviili &llapotot,”® a sziikségallapotot'® és a
veszélyhelyzetet101 mint olyan id&szakokat, ahol az egyes torvényektél rendkivili
jogalkotdssal el lehet térni, s amelyek mind a mai napig meghatdrozéak a szabalyozas
kapcsan. Kilon rendelkezés garantdlja az alapveté jogok védelmét, a korlatozhatdsag
hatérait. 2

A harom kulonleges jogrendi tényallas kapcsan elmondhatd, hogy a rendszervalto
alkotmanyozas fokuszaban nem kifejezetten
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atmenetet kovetben egyértelm( volt, hogy az alkotmanyozd hatalom célja a térvényhozas
jogositvanyainak megerGsitése, ehhez igazodva pedig a végrehajtd hatalom jogositvanyainak
és az allam — fegyveres — hatalmi karakterének szikitése volt.'%

Témank kapcsan kiemelendd, hogy az akkori alkotmdanyozdk azon célkitlizésiiknek eleget
tettek, hogy a kialakitott alkotmdanyos struktira megfelel6 garanciakkal bdastyazza koril a
mikodést és ne jelenhessen meg ellendrizetlen és kontrolldlhatatlan tulhatalom még a
kiilonleges jogrend idGszakaban sem. Ennek egyes garancidlis elemei — csak példaként
kiemelve az Alkotmanybirésag mikodésének korlatozhatatlansaga rendkiviili allapotban,
vagy az egyes nem korlatozhaté jogok felsoroldsa — a mai napig haté modon fellelhetéek a
hazai alkotmanyos szabalyozas szintjén.

Mindemellett azt is latni szlikséges, hogy az adott id6szakban a nemzetkozi kornyezet
[ényegesen megvaltozott, a kordbbi allandd hideghdborus fenyegetés helyébe az enyhiilés és
a transzatlanti egytttmdkodés er6sddése lépett, olyan folyamatok mentek végbe, amelyek
nem feltétlenil abba az irdnyba mutattak, hogy a fegyveres védelem és biztonsag
szabdlyozasa lenne az els6dleges, éveken keresztiil egyre csdkkent a fenyegetettség érzet,
amely igy az dllamszervezetre vonatkozé szabalyok kapcsan is visszatiikr6z6dik. Kijelenthetd,
hogy a kilencvenes évek elején a veszélyhelyzeten tul mutaté kilénleges jogrendi szabalyok
alkalmazasanak valdszinlisége alacsony volt.

Az akkori szabalyrendszer kritikdjaként megfogalmazhaté, hogy az egyes tényallasok
elhataroldsa nem feltétlentl kézenfekvé. A rendkivili allapot viszonylag tiszta és egyszer(
szabalyt fogalmaz meg, amely kihirdetési feltételeinek megvaldsuldsa ugyan mérlegelést
igényel, de egy igen-nem valasszal elddnth etoen a kulso jssal szembeni
fegyveres védelem és az ehhez kapcsol ntézkedési rendszer megalapozését
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kizarolagos feljogositottjaként mikodott volna, azonban dontései az alkotmanyt nem
irhattak volna felll.

Figyelemre érdemes, a szakirdk altal hatdsaiban kevésbé elemzett szabaly, hogy a rendkiviili
allapotban az Orszaggylilés m(ikédése nem szlinik meg, azaz a normal jogrendi szabalyok
szerint is lehet6ség van a jogalkotasra, e kétcsatornas, adott esetben a sulyos
ellentmonddsokat magaban rejt§ rendszer azonban — szerencsére — sosem kerdlt
alkalmazasra.

Osszességében az 1989-ben megalkotott rendszer alkotmanyos szinten képes volt a
legfontosabb szoba johet6 kihivasokkal szembeni fellépést lehet6vé tévé esetek
meghatdrozasra, a kihirdetéssel 0Osszefliggd specidlis jogalkotasi jogositvanyok, a
dontéshozatali centrum atalakitdsanak megjelenitésére, a lehetséges jogkorlatozds
hatdrainak kijelolésére, biztositotta az alapvetd kereteket az dllam m(ikodéséhez az egyes
krizis szitudcidkban, de kordntsem nevezhetjik id6tallonak vagy a maga nemében
el6reldténak. Visszautalva az el6z6 pont alatt tdrgyaltakra, a szabdlyozas strikt volta
I[ényegében biztositotta ugyan a jogdllami kereteket, azonban az egyes elvben el6fordulhatd,
de a szabalyozasbol kimaradt esetekben akadalyként is jelentkezett, amely igy az allam

onfenntartashoz vald joganak érvényesiilési lehet8sége gyengilt.’®

Egyetértiink azon kritikai észrevétellel (Till 2019) is, amely szerint egy idedlis szabalyozasi
rendben a helyzetek és az allapotok elkiloniilnének, nem kerulhetett volna sor az akkor
alkalmazott kevésbé logikus megoldasra, mindez azonban érdemben lényegesen kisebb
jelent&ségl, mint a fentebb hivatkozott, ,kimaradt” szcendriok problémdja.

Szomoru realitas, hogy a hazai szabdlyozd ren szinte kivétel nélku modosult,
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eredményez rovid idén belll a két nagy szovetségi blokk (NATO-Varséi Szerz6dés) kozott
haborus helyzetet és amelyet nem kovet egy olyanfajta eszkaldcié, amely egyértelmien
rendkivili allapot kihirdetését teszi szlkségszer(ivé. A délszlav vdlsdg és az ezzel
Osszefliggésben egyre tobbszor megismétl6dé hatarsértések arra késztették a jogalkotot,
hogy biztositson intézményes megoldast egy esetleges vdratlan tamadas, vagy a hataron
atsodroddé harci cselekmények kezelésére. A téma kapcsdn folytatott el6készit6 vitdban
jelent6s érvként hangzott el az 1991. oktdber 27-én tortént barcsi bombaolddssal végz6dé
incidens'®’.

Mindezek eredGjeként az Alkotmany 1994. januar 1-jei hatallyal kiegészilt egy Uj
rendelkezéssel, amely tartalmaban ,vdratlan tamadas” néven az Alaptorvényben is
megjelenik:

,19/E. § (1) Kuls6 fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriletére torténd varatlan
betdrése esetén a tdmadas elharitdsara, illetleg az orszag terliletének a Magyar Honvédség
légvédelmi és repul6 késziltségi erdivel vald oltalmazdsdra, az alkotmanyos rend, az
allampolgarok élet- és vagyonbiztonsaga, a kdozrend és a kdzbiztonsag védelme érdekében a
Kormadny a koztarsasagi elnok altal jovahagyott védelmi terv szerint - a tdmadassal ardnyos
és erre felkészitett erékkel - a szikségdllapot vagy a rendkivili allapot kihirdetésére
vonatkozoé dontésig azonnal intézkedni koteles.”

Az Uj rendelkezés megadta azt a hidnyzé felhatalmazast, amely lehetévé tette a fentebb
hivatkozott események kezelését. A rendelkezés megalkotdsakor ugyan még
elképzelhetetlen volt egy 2001. szeptember 11-eihez hasonlé tdmaddas, mégis a hazai
jogrendben a 19/E. § tette lehetévé kés6bb = zes megalapoz rrorista céllal
eltéritett és fegyvereként hasznalni ld¥ant Iégijérmt’jvek elleni tevékenyse
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jogszabalynak, elGkészitésének eljardsa is eltér a klasszikus igazgatasi dontés-
el6készitéséétdl, tartalmat tekintve — amely részleteiben szigoruan titkos mindsitésl —
azonban nem kizarhatd, hogy a védekezés érdekében, kodzvetlen alkotmdanyos szintl
visszahivatkozassal és kés6bbi kartalanitds, reparacid mellett mégis sor kerilhet egyes
normak atlépésére. Ezen esetben a jogi alap sokkal inkdbb az allam 6nvédelemhez valé joga
és a ,végszikség” tipusu érveken nyugszik.

a4

2.2.3. A megel6z6 védelmi helyzet jogintézménye

A kilonleges jogrendi szabalyrendszer kovetkezd korrekcidjara 1994. utan Ujabb tiz évet
kellett varni. A mddositast az tette szlikségessé, hogy a hadkotelezettség béke idGszaki
felflggesztésével eltlint az a védelmi potencial, amelyet a felkészitett sorozott katonak és
tartalékosok jelentettek, azaz egy tényleges fegyveres konfliktusban a tisztan professziondlis
alapon mikoédd haderén tul nem allt volna rendelkezésre olyan human eréforras, akik
legaldbb a tulélés minimalis esélyével azonnal bevonhatdak lehettek volna a védelmi
feladatokba. Masik oldalrél az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete felé valé elkdtelez6désiink
is szikségessé tette, hogy legyen lehet6ség a védelemmel Osszefliggésben — akdr a
Washingtoni Szerzédés 5. cikkely™? szerinti kollektiv védelmi feladatok kapcsan is — a
hadkotelezettség ismételt bevezetésére.

Mindezekre figyelemmel sziiletett meg az a dontés, hogy a rendkivili allapot mintegy
el6szobajaként legyen lehet6ség a megel6z6 védelmi helyzet bevezetésére, amely idGtartam
alatt még nem jelenik meg kozvetlen fegyveres Osszelitkozés, de az orszag megkezdheti a
felkészilést a védelmi képességei kiszélesitésére, kilon dontés esetén a hadkotelezettség
bevezetésére is sor keriilhet. Ezt a szakmai igé atott kielégite el6z6 védelmi

helyzet jogintézménye, amely 2005. jan -jét6l része az Alkotményna
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rendvédelmi szervek mikodését érints torvényektdl eltérs intézkedéseket vezessen be.'™> Az

igy bevezetett intézkedések célja a lehetséges fegyveres 0Osszecsapas megel6zésének
biztositasa, illetve ennek sikertelensége esetén a konfliktusra vald kozvetlen felkésziilés
garantdlasa volt.

Ezzel a jogintézménnyel a hazai kilonleges jogrendi szabdlyozas otodik esetkore is a
jogrendszer részévé valt, s akkor, a 2000-es évek kozepén minden jel arra mutatott, hogy az
igy biztositott felhatalmazasok és intézkedési lehetGségek elégségesek az elméletben
azonosithatd kihivasok kezelésére és a biztonsag helyzet sem teszi sziikségessé ennél
szélesebb korben valé gondolkodas folytatasat.

Ez a fajta ,,béke percepcid” ranyomta a bélyegét a 2011-es alkotmdanyozds megkozelitésére
is. Az Alaptorvény megalkotdsa a kiilonleges jogrendi szabalyrendszert Iényegében egyfajta
profiltisztitdson tul egyebekben nem korszer(sitette.'*®

Az Alaptorvény a kiilonleges jogrendre vonatkozd szabdlyokat egy fejezetbe rendezte, a
veszélyhelyzet és a szikségallapot tényadlldsai kozti szlikségtelen atfedést a szabdlyozas
kitisztazta, a 19/E. § szerinti helyzetet varatlan tdmadas megnevezéssel atemelte, mig a
rendkivili dllapot és a megel6z6 védelmi helyzet fogalmat nem korrigalta.

Ahogy Balogh'’ fogalmaz, a kiilonleges jogrend koézjogi kereteit megadd Alaptorvény és
ennek részletszabalyait tartalmazé honvédelmi térvény*™® 2011-ben — még azt mondhatjuk,
hogy a kétezres évek elejének ,békeérzetében” — sziiletett, nem szamolt olyan kihivasokkal,
amelyeknek az idé muldsaval szomoru aktualitast adott a valdsag.

2.2.4. Az Alaptorvény hatodik médositas

ely
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szabdlyozas olyan mértékben rugalmatlan, hogy az a legalapvetébb, egyébként
rendelkezésre all6 képességek bevetését sem tenné lehet6vé, ideértve a Magyar Honvédség
felhasznaldsanak lehet6ségét sem.

Mindezek alapjan az Alaptorvény 51/A. cikke'®! egyfajta Gjabb ,elGszoba” tényallasként

jelenik meg, ezuttal a szikségallapot vonatkozasaban. A terrorveszélyhelyzet
szabdlyozasanak kiilonlegessége, hogy mar a kezdeményezést kovetéen, de még a kihirdetés
el6tt is lehetGség van a kozigazgatas, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek és a
nemzetbiztonsagi szolgdlatok szervezetét, m(ikdodését és tevékenysége ellatasat érintd
torvényektdl eltérd, valamint sarkalatos torvényben meghatarozott intézkedésekre, amelyek
eltérd orszaggylilési dontés hidnyaban legfeljebb 15 napig hatadlyban is maradhatnak.

Ezzel a szabalyozasi megoldassal olyan Rubikont Iépett at a jogalkotd, amelyet eleddig még
nem alkalmazott, azonban, ahogy a késGbbiekben latni fogjuk, 2023-tél a kilonleges jogrendi
helyzetekkel kapcsolatban daltalanos szabdllyad valt. Ehelyltt nem kivanjuk lefolytatni azt a
vitadt, hogy vajon alkotmanyos jogdllami megoldas-e egy olyan felhatalmazas, amely mar a
kilonleges jogrend kihirdetését megel6z6en lehetévé teszi a torvényektdl eltérd
intézkedések megtételét — egyébként igen, amennyiben maga az alaptorvény rendelkezik
igy. Azt azonban feltétlenil sziikséges kiemelni, hogy ettdl eltéré felhatalmazdsnak nem is
nagyon lenne értelme, hiszen a védekezés sordn az ilyen helyzeteknél az azonnali
beavatkozds feltétlenll sziikséges és a konkurdlé alapjogok tesztjénél az élethez és
biztonsdghoz valé jog érvényesiiléséhez, valamint az allam fennmaradasahoz jelentésebb
érdek fiz6dik, mint barmely mas joghoz.

Az Uj kilonleges jogrendi esetkor Iényeges é
fegyveres er6  kozrem(ikodéséne
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Kisebb részben az Alaptérvény kilencedik mddositasa®® is ilyennek tekinthet6 a
vonatkozasban, hogy a COVID pandémia kezelése soran megtapasztalt jogi korlatok és a
védekezés gyakorlati tapasztalatai is generaltdk a mddositdst, azonban vitan felil
kijelenthet6 az is, hogy a mddositds tovabbi elemei, a kiilonleges jogrendi esetszamok
csokkenése, a fogalmak pontositdsa Iényeges valtozasok megalapozdsat és messzemendkig
rugalmas kilonleges jogrendi mikodést tesznek lehet6vé a jovére nézve.

Az Alaptorvény kilencedik mddositasa Ujra definidlta az egyes kilonleges jogrendi
helyzeteket, megnevezésében, tartalmdban és a hozzdkapcsolédd joghatasokban is
ujdonsagokat hozott, mikézben az ilyen esetek szamat minddsszesen haromra csdkkentette.
Ahogy az el6z6ekben vazolt nemzetkdzi mintakbdl is lathatd, a hazai szabalyozas hat
kiilonleges jogrendi esete példa nélkili fragmentaltsagot eredményezett, a dontéshozatali
centrum meghatdrozasa pedig egyes esetekben nem a legpraktikusabb megolddst mutatja,
adott esetben a védekezés elneheziilését eredményezheti.

Egyetérthetiink Dunlap azon megallapitasaval,’”® hogy a nem megfelel6 jogi szabalyozasi
megoldas 6nmagaban is kockdazatot jelent az allam m(ikddés stabilitdsa és a védekezés
megszervezhetfsége kapcsan. SzélsGséges esetben az is el6fordulhat, hogy az elégtelen
szabalyozas miatt nem adhaté jogallami vdlasz a kihivasra, igy a kilencedik mddositas
alapvetése, ezen tamadhatdsdg csokkentése, az operativ alkalmazhatésdag fokozasa,
mindenképpen lidvozlendé.

A kilencedik mdédositas legfontosabb eredménye egyrészrél, hogy a kiilonleges jogrendi
esetek szamat, hdromra csokkentette, melyek t|p|zalasa a kiilsé b|ztonsag, a belsd biztonsag
és az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet események e ezés mint cél
mentén végezhetd el.

A kilsé biztonsag kapcsan az Uj tgsallas a,haw er &6 ztja a ko
rendkivili allapot valamennyiésetét és a egel6z6 védelmi helyz §§
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azonban nem eredményez jogallami deficitet, mert az Orszaggy(ilés a Kormany dontéseit
barmikor hatdlyon kivil helyezheti'”® és a jogorvoslati férumként is miikods
Alkotmanybirdsag mikodése kilonleges jogrendben is folyamatos. E folyamatos mikodés

érdekében a Kormdny maga is koteles intézkedéseket tenni.

Hadidllapot idején a Kormdany gyakorolja az Orszdggy(lés daltal atruhazott jogokat, illetve az
Alaptorvény nevesiti azon jogositvanyokat, amelyeket kizardlag Kormany gyakorolhat:
dontés a Magyar Honvédség hazai és kilfoldi alkalmazdsardl, békefenntartdsban valé
részvételérdl, kilfoldi hadmdveleti terileten végzett humanitarius tevékenységérdl, kalfoldi
allomasozasardl, valamint a kilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag
tertletérdl kiinduld alkalmazdsardl és magyarorszagi dllomdsozasarél. Ez a megoldas
alkalmas arra, hogy a jelenleg még nem ismert sarkalatos térvényben rogzitett tovabbi
jogositvanyok mentén a teljes allamszervezet és a lakossag rovid idén belill a védekezés
szolgalataba legyen allithaté.

A belbiztonsagi kilonleges jogrendi tényallas tovébbra is a sziikségallapot'®® nevet visel,

tartalma azonban szintén korszer(sitésre kerilt. A fogalmi elemek kozil kikerilt a
,fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett sulyos, er6szakos” fordulat, ehelyett elegendd
,az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyezteté sulyos, jogellenes
cselekmény”, illetve a felsorolas kiegészilt az alkotmanyos rend ,felforgatdsara irdnyuld
cselekménnyel” mint lehet6séggel. Mindkét moddositds a hibrid, nem konvencionalis
kihivasok kezelhet6ségét szolgdlja, rugalmas értelmezést tesz lehetévé és ezekre alapozva az
allam az olyan fenyegetéstipusokra is képes reagalni, amelyek a ma hatalyos széveg szerint

nem lennének megnyugtatéan kezelhetSek.*?’
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veszélyhelyzet.'® A szabdlyozads — meritve a COVID pandémia kezelésének gyakorlati

tapasztalataibdl — a 30 napban hatarozza meg azt az id6tartamot, amelyen belil a Kormany
az Orszaggydlés kilon felhatalmazasa nélkil rendkivili intézkedéseket vezethet be. A
szabdlyozas Ujdonsdga, hogy ez utdbbi felhatalmazast az Orszaggy(ilés a jelen |év6
orszaggy(lési képvisel6k kétharmaddnak szavazataval adhatja meg, szemben a ma hatalyos
egyszer(i tObbséggel. Ez a megoldas a jov6ben biztositja, hogy az Orszaggyllésben a
kilonleges jogrend meghosszabbitasara vonatkozé dontés valamennyi esetben magas
legitimacioval szlilethessen.

A 2023. julius 1-jével belépd szabaly a veszélyhelyzetre vonatkozé tényadllast is pontositja a
Jkulonésen” fordulat betlzésével, elkeriilendS az olyan bizonytalansagokat,’*® hogy vajon
alkotmdnyosnak tekinthetd-e a veszélyhelyzet kihirdetése jarvany esetén, megengedhetG-e,
hogy a végrehajtast szabalyozo torvény™° az alkotmanyos szinthez képest tovabbi kiterjesztd
értelmezéssel operaljon.

A teljes KULONLEGES JOGREND fejezet kapcsan ki kell emelniink azt, hogy a Kormany az
egyes kulonleges jogrendek kihirdetésére vonatkozé inditvanydval egyidejlleg mar
felhatalmazdst nyer — eltéré orszaggyllési dontés hidnydban legfeljebb 60 napra — a
rendkivili intézkedések megtételére. Erre a kordbban csak a terrorveszélyhelyzetnél
alkalmazott megolddasra azért van sziikség, mert a védekezés és a biztonsdg mint alapvets cél
és érdek érvényesitése nem szenvedhet késedelmet, amint a sziikséges alapinformacié
rendelkezésre all a fenyegetésrél, az azonnali beavatkozas is sziikséges lehet. Nem szabad
elfelejteniink azt a tényt sem, hogy a hadidllapot és a sziikségdllapot eseteben feltetlen
orszaggyllési tamogatottsag szlikséges, amel 0
id6késedelmet jelent. Nem megengedhet y az Orszaggylilés esetleges
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rendszere jelentGsen atalakul. A fenti szabalyanyag — az Alaptorvény kilencedik médositasara
tekintettel jelent6sen atalakul 2023. januar 1-jével. Erre figyelemmel 2023-ig egy sajatos,
osztott szabalyozasi modell alakult ki: a kilonleges jogrend eseteinek alaptorvényi
szabdlyozasan tul a részletes szabalyokat alapvet6en két jelent6sebb sarkalatos torvény
rendezte, a kiilonleges jogrend jellegére tekintettel.

A kilonleges jogrenden belll ezéltal a jogalkotd két jelentds csoportot képzett. Az elsé
csoportba alapvet6éen az dllami rend miikédését beliilrél vagy kiviilrél, jellemzden fegyveres
erdszakkal fenyegetd eseteket sorolta, igy az Alaptorvény hatodik moédositasat kovetéen
ebbe a korbe soroltdak a rendkivili allapotot, az annak az ,el6szobdjanak” tekintheté
megel6z6 védelmi helyzetet, a sajatos helyzetet jelenté varatlan tamadast, a
szikségallapotot, illetve a terrorveszélyhelyzetet sorolta. Ezek bevezetésekor a
kozigazgatasban alkalmazandd intézkedések korét a honvédelemrél és a Magyar
Honvédségrdél, valamint a kilonleges jogrendben bevezethet6 intézkedésekrdl szold 2011.
évi CXIll. torvény (a tovabbiakban: Hvt.) rendezte. Ezzel szemben a veszélyhelyzetre, mint
egyfajta katasztrofavédelemmel ésszefliggé kiilénleges jogrendre vonatkozd részletes
rendelkezéseket egy masik sarkalatos torvény, a katasztréfavédelemrsl és a hozzd
kapcsolédo egyes torvények modositdsardl szold 2011. évi CXXVIII. torvény (a tovabbiakban:
Kat.tv.) szabalyozta.

Jollehet mindkét szabalyozasnak voltak kdzos elemei, s a veszélyhelyzeti rendelkezések is a
,hagy testvér”, a fegyveres konfliktusokhoz kapcsolddd kiilonleges jogrend mintdjat
kdvették, azonban lathatdéan a két rendelkezé rt eltér6 helyzetekre
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volna, amely sulyos zavarokat okozhatott volna, hiszen a Kormdny iranyitja ezt az apparatust,
mikozben a koztarsasagi elndknek sajat adminisztracidja csekély. Ezért az elnoki szerepkor
egy ilyen helyzetben jelentds kihivas elé &llitotta volna a magyar kozigazgatast.'*

Sajatos helyzetet jelentett a terrorveszélyhelyzet, amelyet az Alaptorvény 6. mddositasa egy
elkilondlt kulonleges jogrendi esetként nevesitett. Ez alapvetéen a szlikségallapothoz
hasonld helyzetet jelent, hiszen itt is egy sajatos, a belsé rendet veszélyeztetd fegyveres
tdmadasrdl van szd, azonban itt az Alaptorvény nem a koztarsasagi elndknek, hanem a
Kormdnynak biztositotta a kiilonleges jogrendi jogalkotdi hataskoroket.

A fenti keretek kozott a Hvt. hatarozta meg a kiilénleges jogrendi protokollt. Ez alapvet6en a
fegyveres konfliktusokra modellezett volt: alapvet6en az allami gazdasagi eréforrasok, az
igazgatasi kapacitds védelmi szempontu koncentracidjat és a védelmi céloknak toérténd
aldrendelésére Osszpontositott. Ezaltal széles korben, megfelelé jogallami garanciakkal
lehetévé tette az anyagi és emberi eréforrasok igénybevételét, az dltalanos igazgatas mellett
egy sajatos, kiilonleges jogrendi igazgatasi rezsimet, a védelmi bizottsagok kiterjesztett
hataskorét rendelte el alkalmazni, valamint a helyi ©6nkormanyzati igazgatasban is
megerd@sitette a gyors reakciot lehet6vé tevs egyszemélyi igazgatdst, azaz a Hvt. hatalyos
szovege rendkivili allapotban és szikségallapotban a képvisels-testiilet (kézgydlilés)
valamennyi hatdskérét — kulon korlatozds nélkil — a polgdrmesterre (fépolgdrmesterre,
megyei kézgylilés elnékére) ruhdzta dt [Hvt. 66. § (2) bek] Ez jelentds kihivasokat rejt
magaban, amelyrdl részletesebben a veszélyhelyzethez ka ) kérdéskorben szélndnk.
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nevesiti a ,tOmeges megbetegedést okozd humanjarvany vagy jarvanyveszély, valamint
allatjarvany” esetét. A kilonleges jogrend esetén az Alaptorvénnyel dsszhangban, a Kat. tv.
21-24. alcimeiben meghatarozottak szerinti intézkedések tobbségét a Kormany vezetheti be,
amely egy 15 napos atmeneti id&szakra torvényekkel ellentétes tartalmu rendeleteket is
kiadhat. A kormanyrendeleti szabalyozas mellett szlik kérben egyes miniszterek — igy az
oktatasért és szakképzésért felel6s miniszter vagy a nemzeti vagyonért felel&s miniszter — is
hozhatnak egyedi aktusnak mindsulé dontéseket. A fenti szabalyozas is mutatja, hogy a
vilagméretU jarvany tekintetében a magyar kozigazgatast — hasonldéan mas eurdpai orszagok
kozigazgatdsaihoz — az alkotmdnyos szabdlyozas szintjén vdratlanul érte a COVID-19 jdrvdny.
Az egész vilagra kiterjed6 tomeges megbetegedéssekkel és nagyszamu érintettel kapcsolatos
korlatozdsokra a magyar kozigazgatdsi jogban els6dlegesen nem a veszélyhelyzet
intézményét, hanem az egészségligyrdl sz6lé 1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Elitv.)
szerinti egészségligyi vdlsdghelyzet intézményét rendelte alkalmazni, amely elsédlegesen az
egészségligyi ellatdsok rendszerének az &talakitdsat jelenti.'®® A jellemzéen ipari
katasztréfdkra és elemi csapasokra modellezett magyar rendszer®® nem tartalmazott
részletes rendelkezéseket egy vildgjarvany kezeléséhez kapcsolddd veszélyhelyzetre nézve

A fenti keretek kozott a Kormany végul a 40/2020. (1. 11.) Korm. rendeletben hirdette ki a
COVID-19 humanjarvany miatt a veszélyhelyzetet. A hatdlyos alkotmdanyos szabalyok,
valamint a Kat. tv. rendelkezései alapjan igy a Kormanynak megnyilt a lehet6sége, hogy
rendeleteiben a torvények alkalmazasat felfliggeszthesse, egyes rendelkezeselktol eIterJen
valamint egyéb (egyébként torvényhozasi targykeé
hozzon. Az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdéSe alapjan ezek a rendeletek f6szaba
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alapjan ilyen tartalmi normativ hatdrozat kiadasara nem volt jogosult. Egyedi hatdrozatban
kiilonféle korldtozasokat elrendelhetett, azonban a fenti dokumentum nem egyedi, hanem
normativ jelleg( volt. igy felmeril, hogy ez a kényszer sziilte megoldds végs6 soron egy un.
»pszeudonorma”, amelyekhez az Alkotmanybirédsagnak a 60/1992. (XI. 17.) AB hatarozata
Ota kovetkezetes joggyakorlata alapjan jogi hatds elvileg nem fliz6dhet. Mivel a kérdéses
hatdrozat mar nem hatalyos, igy a problémafelvetés elméleti, de ez is mutatta a 2020. I.
félévében hatalyos magyar kilonleges jogrendi szabdlyozdas dogmatikai hidnyossagait,
ugyanakkor reziliencidjat is, amikor a kozérdek védelmében alkalmazkodva a
veszélyhelyzethez sui generis megoldast alkalmazott.

Az alkotmanyos és a rendkiviili jogrend szabalyozdsanak hidnyossagait a jogalkotd is
felismerte. Az Alaptorvény kilencedik mdodositdsa Ujrakodifikdlta az Alaptorvény kiilonleges
jogrendi szabdlyait, valamint ehhez két6déen 2021-ben a sarkalatos szabalyozas is megujult.
Az Alaptorvény kilencedik moddositdsa — az elmult évtized sajatos fejleményeinek
kovetkezményeit felismerve — az alkotmanyos szabdlyozdst a megvaltozott biztonsagi
kdrnyezethez igazitotta. A hibrid hadviselés, s kiilondsen az informdacids és a kiberhadviselés,
a terrorveszély jelenléte, a migraciés nyomds erésodése és az allamkozi konfliktusok
atalakuldsa, tovdbbd a visszatérd vilagjarvanyok miatt elhizddd veszélyezteté helyzetek
kialakuldsaval kell szamolni, s ezek kézétt kell biztositani az dllam demokratikus és jogdllami
miikédését, valamint a ,normdl” dllapothoz vald visszatérés lehetbségeit.

Az Alaptorvény moédositott szabalya egyszertsitette a kiil6
tél harom kilonleges jogrendi esetet, iallapotot, a szu otot és a
veszélyhelyzetet kiloniti el az alkotmam¥os szabalyrend orabbi megelo 2delmi
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elhizédna — mint amilyen a COVID-19 pandémia id&szaka is — abban az esetben
altalanossagban lehet6vé teszi, hogy az Orszaggylilés torvénnyel meghosszabbithassa azt,
ezzel a rendeletek hatalya is meghosszabbodik. Természetesen nem kizart, hogy az
Orszaggytlés a rendkiviili helyzetekben hozott egyes rendelkezéseket annak befejez6dése
utan is alkalmazni rendeljen. Ez torvényalkoté hatalmabdl fakad, s bizonyos esetekben —
éppen a jogdllamisag, a szerzett jogok védelme és a diszkriminacio tilalma miatt is — indokolt
lehet, hogy torvényi szinten alkalmazni rendelje ezeket. Erre kerllt sor az els6 koronavirus
veszélyhelyzet lejartat kovetéen a veszélyhelyzet megszlinésével Osszefliggé atmeneti
szabdlyokrdl és a jarvanyligyi késziiltségrél sz6l6 2020. évi LVIII. torvény megalkotdsdval.

3.2. Kozigazgatasi eljarasjog és a koronavirus

A kilonleges jogrend egyik legf6bb jellemzdje, hogy bizonyos alapjogok szélesebb kérben
korldtozhatok'’, ennek részeként a magyar alkotmanyos rendszerben is lehet8ség nyilik
arra, hogy bizonyos eljarasi jogosultsagokat korlatozzanak, kiléndsen a polgari peres és
nemperes, valamint a kozigazgatdsi eljarasok korében.®® Ezek az eljarasi korltozasok
kiléndsen a jarvanylgyi helyzetben jelenhetnek meg, hiszen az emberek kozotti
érintkezések szdmdanak csokkentése sziikségszerlien kihat az eljarasi cselekményekre is. Ez
sziikségszerlien az eljardsi szabalyok moddosuldsanak igényét hozza megdval. A modern
jarvanyok kihivdsai kozé tartoznak azok gazdasagi hatdsai is: a gIoballzaIt vildgban az utazas
és az aruforgalom korlatozdsa szikségképpen a : isszaesésével, s igy
gazdasagi valsagokkal is dsszekapcsolédh elyek kezelésében szintén
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Osszefligg6 sajatos szabalyt is kiadtak. Ami viszont a magyarorszagi megoldas sajatossaga
volt, hogy a foglalkoztataspolitikai és a szocialis ellatasokkal 6sszefliggd eljarasokban
viszonylag sz(ik korben alkalmaztak kivételeket, azaz ezek az eljarasok elsédlegesen az
altalanos szabalyok kozott zajlottak tovabbra is. Ezért azért is érdekes megoldds, mivel a
koronavirus jarvany miatt elrendelt korlatozasokkal 6sszefliggésben kialakulé gazdasagi
valsag a nyilvantartott allaskeresék szamanak nagymérték( novekedésével is jart, amely mar
a 2020. I. negyedéves adatokban is tetten érhetd, de igazan hangsulyosan a 2020. majus 31-
ei adatokban valt lathatéva.®® gy a rendszerben a megnévekedett Ugyfélforgalom
kezelésére nem alkalmaztak konnyitéseket, amely valdszinlileg az Ugyintézési id6tartam
meghosszabbodasaval jarhat.**°

Fontos kiemelni tovdbba a kozigazgatdsi eljarasjogot érinté veszélyhelyzeti szabdlyozas
tekintetében, hogy a tdg értelemben vett kozigazgatasi eljarasjog részét képezé
kézigazgatdsi peres eljardsokban — a hatdsagi eljarasokkal ellentétben — sor kerlt sajatos,
jarvanylgyi intézkedésekre tekintettel levé, atmeneti eljarasi szabalyok megalkotasara.
Ennek azért van kiemelked6 fontossaga, mert éppen ez év marcius elsejétdl, tehat a jarvany
kitorését kevéssel megel6z6en valt a korabbi kotetlen kozigazgatasi Uton benyujthatd
fellebbezés helyett altaldnos lgyféli szubjektiv jogorvoslati eszkdzzé a kozigazgatdsi per
intézménye, melyben rdadasul a birdsag altaldnos megvaltoztatasi jogkorrel rendelkezik. A
kOzigazgatdsi perrendtartast érinté veszélyhelyzeti rendelkezések — dsszhangban az egyéb
birésagi eljardsi (perjogi) szabalyokra vonatkozd veszélyhelyzeti szabalyanyaggal -
els6sorban a személyes érintkezések csokkentésé . 0zl a leginkdbb
hangsulyos és az Alaptorvényben rogzi eljarasi jogosultsagokat leginka

rendelkezésnek a 74/2020. (lll. 3 orm. rendE;T szaﬂg int etjuk
son kiv

kizardélagossa tette a kozigaz
Jatos problémat is megold

orlatozgKulonlege

szabalyokat a korfnanyrépdglet vezéth@tett be
Megallapithaté
jarvany miatti
nem adtak ki

i eljér jogot is Jelent en érinte

tta va i 19.fjunius 308

junius 30-ai mértéket
140

1392020. méjus 31-én\i 14 800 f6v§ tobb &

doén, aug
)sagils

ma
zéteszi

jelennek meg, amikor is a
féléves adatait.




veszélyhelyzeti szabdlyozas érdekessége, s ebben az EU régebbi tagdllamaiban
alkalmazottaktdl eltért a magyar szabdlyozds, hogy a tag értelemben vett szocialis jog
terliletén nem jelent meg a sajatos, valsaghelyzeti jogalkotas

3.3. Onkormanyzatisag , korona” idején

Az oOnkormdnyzatisdg kérdéskére a COVID-19 jarvanyveszély helyzethez kapcsolédéd
kozigazgatasi jogi kutatdsok fontos kérdése kell, hogy legyen. A jarvanylgyi helyzet és a
korlatozasokkal Osszefliggésben is megjelené gazdasagi valsag olyan helyzet, amely
egyértelmlen a centralizdciés tendencidk erd6sddése iranydba mutat. Valsaghelyzetekben
ugyanis hagyomanyosan a decentralizaciéval szemben el6térbe kerlilnek a kézpontositdsi
lépések és az ahhoz kot6d6 kozigazgatasi reformok.**t A centralizacié és a decentralizacié
kérdéskorének elemzése mellett a jarvanyveszély az 6nkormdnyzati szervezetrendszeren
beliil is jelent&s kihivasok jelentek meg, amelyek a gyorsan valtozé helyzethez vald igazodds
feltételeit teremtik meg. Ebben a részben igy els6ként az 6nkormdnyzati szervezetrendszeren
beliili kihivdsok kérét, ezt kovetSen pedig a centralizacié és decentralizacié alakuldsa kapcsan

felmerult kérdéseket vizsgaljuk meg.

Az 6nkormdnyzati szervezetrendszeren belili kihivasokkal kapcsolatban ki kell emelni, hogy
abban — jollehet a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény
megerd@sitette az egyszemélyi vezetése (elsGsorban a polgarmester) szerepét — abban a
testlleti vezetés a hangsulyos. Az 6nkorma ol feladat- hataskémeit elsGdlegesen a
képvisel6-testiilet (a képviseleti demokga€fa elsc'idlegességének elvére figyelermel egyes
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— amelyre az Alaptoérvény alapjdn a Kormany jogosult — teljes mértékben atalakul az
onkormadnyzati igazgatas rendszere: A testlilet kOzpontl igazgatdst egy egyszemélyi
igazgatds valtja fel. A dontések demokratikus legitimdciojat az biztositja, hogy az
onkormadnyzati hataskorok gyakorlasat egy kézvetleniil vdlasztott — és igy megfeleld
demokratikus legitimacidval rendelkez6 — tisztségvisel6re, a polgarmesterre ruhdzzak.
Ertelemszer(ien a Kat. tv. fenti szabalya ,fellilirja” az Métv. 42. §-anak a kizarélagos
képvisel6-testiileti hataskorokre vonatkozd szabalyait, a polgarmesteri hataskor-
gyakorldsnak csak viszonylag szlik korlatait szabdlyozza a Kat. tv. 46. § (4) bekezdése, amely
rogziti, hogy a veszélyhelyzeti hataskor-gyakorlas nem terjed ki az énkormanyzati intézmény
atszervezésére, megsziintetésére, elldtasi, szolgdltatasi korzeteinek kijel6lésére. Ennek
keretében a polgarmester — a fenti, intézményalakitasi és szolgdltatasszervezési hataskorok
kivételével — valamennyi képvisel6-testiileti hatdskér cimzettje. A fenti rendelkezésbdl
kovetkezik, hogy igy a polgdrmester gyakorolja a helyi jogalkotdsi hatdskéréket is. Sem a Kat.
tv., sem a Motv., sem a Jat. nem rendelkezik errél a kérdésrél, a kozponti jogszabalyok nem
nevesitik a veszélyhelyzetben alkotott polgarmesteri rendeletet — ellentétben példaul a
koztarsasagi elnok rendeletével, amelyet a szlikségdllapot esetén a koztarsasagi elndk alkot,
s amelyet az Alaptorvény 50. cikk (3) bekezdése kiilon nevesit, egyben azt is rogziti az 50.
cikk (6) bekezdése, hogy ezek a koztarsasagi elndki rendeletek a szikségallapot
megsz(inésével hatdlyukat vesztik. Hasonléan, a Honvédelmi Tandcs és a Kormany
veszélyhelyzeti rendelete is sajatos, az Alaptorvényben nevesitett kilonleges jogrendi
jogforras. igy egyértelmi, hogy a polgdrmester dltal ki em 6ndlld jogforrds,
hanem az egy énkormdnyzati rendelet — i yan rendelet amelyet a
bekezdése alapjan a polgarmester a i, mint a kep testEl hataskoroke korlo

személy. Erre figyelemmel a garmewter \Ial nydonkeppen
6nkormdnyzat rendelete. Miyél ezt a f&s pust nem nevesiti kiilon"az :
a rendel onkormdnyzatikeadeletként kell jeléini,
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A Kat. tv. nem egyértelm( az 6nkormdnyzatok mds szerveinek dtruhdzott hatdskérben hozott
6nkormdnyzati déntéseivel kapcsolatban. A Motv. 41. § (4) bekezdése alapjan a képvisel6-
testlilet — torvényben meghatarozott kivételekkel — a hatdskoreit atruhazhatja egyes
szerveire (bizottsagra, polgarmesterre, jegyzére, részonkormanyzat testlletére, tarsulasra). a
Motv. 53. § (1) bekezdés b) pontja alapjan erre az atruhdzdsra mindenképpen jogszabdlyban
kell sort keriteni, hiszen ezeket az dnkormdnyzati rendeletben elfogadott énkormanyzati
szervezeti és mikodési szabalyzatban is meg kell jeleniteni. Kérdéses, hogy a Kat. tv. 46. § (4)
bekezdése mennyiben érinti ezeket. A Mo6tv. kommentarja is kiemeli, hogy a fenti jogszabalyi
rendelkezéssel a hataskort ruhaztdk at, azonban az Motv. alapjan az atruhdzott hatdskor
gyakorlasat ellendrizheti.’® Erre a szabalyozésra figyelemmel kérdésként merilt fel, hogy a
Kat. tv. 46. § (4) bekezdésére figyelemmel a polgarmester eljarhat-e az atruhdzott
hataskorok tekintetében, hiszen az Motv. rendelkezései alapjan ezek a hatdskorok az
atruhdazassal alapvetéen kikeriltek a képvisel6-testiilet hataskorébdl, jollehet gyakorlasuk
tekintetében a testilet tobb jogositvannyal rendelkezik. A Kat. tv. 46. § (4) bekezdése és az
Motv. szabalyai kozotti ellentmondas feloldasara végilil — egy megkérdGjelezhet6 alapu, a
pszeudonorma jelleget is felvethet6 — Miniszterelnokség és a Bellgyminisztérium 3altal
kiadott Utmutaté™® nydjtott szakmai segitséget, amely dogmatikailag nem teljesen tisztan
arra az allaspontra jutott, hogy a bizottsdgokra atruhazott hatdskoroket, mint sajatos,
szarmazékos képvisel6-testiileti hataskoroket is a polgarmester gyakorolja. *°Azonban az
Uutmutatd nem szolt a jegyz6kre telepitett nkormanyzati hatdskordk gyakorlasardél. A fenti
logika alapjan ezek gyakorldsa is a polgarmesterre illnia, de lathatdéan a
gyakorlatban erre nem keriilt sor. igy kie , hogy a Kat. tv. kizarola a testileti
hataskorokre koncentrald szabdlyozd em rendezte teloEezt a herzetet elyet
kh
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dontések tekintetében a kdzgylilési képvisel6csoportok vezetbivel, bizottsagi dontés esetén
a bizottsagi elnokokkel. igy a Kat. tv. 46. § (4) bekezdés rendelkezéseit betartva, de
mégiscsak a testliletek egyes tagjait bevonva hozta dontéseit. Ezen, bels§ szabalyozasi
kérdések vizsgalata is egy kés6bbi elemzés fontos eleme lehet, kiilonds tekintettel az on-line
Ulésezés veszélyhelyzeti alkalmazdsa lehet6ségének bevezetésével kapcsolatban, ugyanis
voltak olyan szabdlyok — igy példdul Budapest Févaros Onkormdnyzata tekintetében a
6/2020. (Ill. 13.) fépolgarmesteri utasitas — amelyek egyfajta on-line konzultaciét irtak el a
(f6)polgarmester részére. Az on-line konzultacié révén torténd politikai felelsség részleges
megosztasa tiikroz6dik a Févarosi Kozgy(ilés 740/2020. (VI. 24.) kézgy(ilési hatarozatdban is,
amelyben a F6varosi Kozgylilés megerdsitette a fépolgdrmester Kat.tv. alapjan kiadott
rendeleteit. Ez a hatdrozat csak egyfajta politikai deklaracid, a felel6sség vallalasa, ugyanis a
rendeletek kiaddsdnak ilyen megerdsitésére a Kat. tv. alapjan nincs szlkség, azok
legitimitdsat a Kat. tv. idézett szabalyai biztositjak. Ezek a mintdk egyben megfontolandéva
teszik, hogy a videokonferencia technika fejlédése és hozzaférhetGségének kitagitdsa révén
esetlegesen a jogalkotd megfontolja a veszélyhelyzeti on-line Ulésezés bevezetésének
lehet6ségét — a polgdrmester egyszemélyi jogkdrgyakorlasa helyett.

4. Javaslatok de lege ferenda
Az Uj kulonleges Jogrendl szabalyok kapcsan azonban nem csak arrdl keII targyalnunk hogy

nem kezelhet6 ezekre hivatkozdssal, igy jog tasn kenyszerhelyzet all elé.
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Mindezeken tul, a kilencedik moddositdas nyomdan kialakulé alaptorvényi rendelkezések
kapcsan, érdemes kiemelnlink néhany olyan rendelkezést is, amelyek tovabbi fejlesztése
meggy6z6déslink szerint jobban szolgalnd az orszdg biztonsagat anélkil, hogy jogallami
deficit jelentkezne.

A fejlesztés tovabbi irdnyai kozott érdemesnek tartjuk megfontolni azon szabdly
felllvizsgdlatat, amely jelenleg a hadiadllapot kihirdetését az orszaggyl(lési képvisel6k
kétharmadanak tdmogatdsahoz koéti (,nagy kétharmad”). Megitélésiink szerint egy
széls@séges, hdborus vagy azt kdzvetlenll megel6z6 helyzetben kdnnyen produkdlhatd olyan
kortilmény, amely nem teszi lehet6vé a meghatdrozott szamu tdmogatd képvisel6 jelenlétét
— akar kényszeritéssel, fizikai megsemmisitésikkel vagy akaddlyozasukkal -, ezzel
megakaddlyozva az orszag védelmi mechanizmusanak kiteljesedett m(ikodését. Lehetséges
megoldasként a jelenlévd képvisel6k kétharmadanak tamogatdsanak el6irdasa javasolt, s
akiknek fizikailag nem is kell feltétlenil a Parlament éplletében ulésezniik.

Szintén megfontoldsra javasolt a gazdasdgi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség'®®
kiterjesztése a sziikségdllapot kiilonleges jogrend idGszakdra. A kiterjesztett tényall3si
kritériumokat tartalmilag vizsgdlva, egyaltaldn nem kizarhaté olyan esemény, amely
belbiztonsagi krizis esetén sziikségessé tehet ilyen intézkedést’.

A kulonleges jogrend kapcsan szintén sziikségszer(i a kapcsolédd sarkalatos torvények,
kilondsen a katasztrofavédelmi torvény és a honvédelmi torvény kiilonleges jogrendi
rendelkezéseinek pontositdsa, fellilvizsgalata, akar atfogd ujraalkotdsa is. Javasolt ebben a
korben is kihasznalni azt a lehet6séget, amelyet az Alaptorvény kilencedik maddositasa
hozott, ti. nem csupdn szovegcsere és csiszolgaid em atfogo m itésbeli valtozas
is lehetséges ezen a téren, ahogy felgyorsult vildg eseményeire v
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